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Avaluacio d’alguns aspectes relacionats amb la publicitat activa

Des de I'ambit de Transparencia s’avalua I’estat d’alguns continguts de publicitat activa que
son obligatoris i el seu grau d’actualitzacié i reutilitzacid. S’avalua també algun altre aspecte
addicional.

El procediment d'avaluacio principal consisteix en I'analisi i el contrast de la informacié del
portal amb els items de contingut obligatori i contingut recomanat fixats previament per
determinar |'abast i el grau de compliment de les obligacions de transparéencia establertes per
la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacidé publica i bon
govern.

La present avaluacié del periode 2024 no és una revisid exhaustiva i sistematitzada de
cadascun dels continguts obligatoris siné una valoracié a partir de la seleccié prévia d’alguns
aspectes i, per tant, no avalua enterament i de forma minuciosa i detallada tots els items que
sén o podrien ser objecte de publicitat activa. En aquest sentit, per exemple, manca una
avaluacio especifica de les obligacions de publicitat activa dels ens dependents.

1. Actualitzacio de la informacio
L’avaluacié realitzada detecta que manca actualitzacié de la informacié sobre determinats
continguts. En alguns casos cal actualitzar el mateix contingut pero en d’altres Unicament la
data d’actualitzacid del contingut.

La normativa de transparencia ja estableix o recomana quina ha de ser la periodicitat
d’actualitzacio. La proposta general en aquest sentit seria la revisié de les dates d’actualitzacié
qgue figuren en la “pastilla” informativa de cada contingut i, ldgicament, I'actualitzacié del
contingut quan correspongui.

2. Incompliments o mancances en relacié amb continguts obligatoris

2.1 Agenda institucional, relacié d'obsequis i altra informacio rellevant dels alts carrecs i
personal directiu

L’article 55.1.c de la Llei 19/2014 Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a
la informacid publica i bon govern i I'article 33 del Decret 8/2021, de 9 de febrer, sobre la
transparencia i el dret d'accés a la informacid publica estableixen 'obligatorietat de publicar
les agendes publiques dels alts carrecs de les administracions publiques i del personal directiu
de les entitats del sector public pel que fa als contactes i reunions mantingudes amb els grups
d’interes.

Pel que fa als contactes de les agendes publiques i reunions, la informacié ha de contenir la
data de la reunid, el nom del grup d'interes, i la persona o persones que actuen en nom
d'aquestil'objecte de la reunié amb la precisio suficient per coneixer-ne el contingut principal.
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L’actual Portal de Transparéncia no recull aguesta informacio i només |'espai de I’Alcaldessa
al web municipal dona accés a I'agenda institucional pero sense detall suficient. Pel que fa a
la resta d’alts carrecs no s’ofereix I'agenda ni cap contingut que reculli reunions mantingudes
amb grups d’interes.

Tampoc el portal actual dona satisfaccié a la normativa de transparéencia en relacié amb
I'obligacid de publicar els obsequis percebuts i invitacions a esdeveniments, viatges,
desplacaments i allotjaments acceptats.

2.2 Transparéencia en I'ambit normatiu

La Llei 39/2015, d’1 d’octubre, de procediment administratiu comu de les administracions
publiques (LPACAP) incorpora un nou titol VI relatiu a I'exercici de la potestat normativa que
d’acord amb el preambul de la propia llei per tal d’obtenir una major seguretat juridica, i la
predictibilitat de I'ordenament, s’aposta per millorar la planificacié normativa ex ante.

Per aixo, totes les administracions resten obligades a divulgar un Pla Anual Normatiu en el que
s’han de recollir totes les propostes reglamentaries que s’hagin d’aprovar I'any seglient.

També s’estableix I'avaluacio ex post, ja que juntament amb el deure de revisar de forma
continua I'adaptacié de la normativa als principis de bona regulacio, s’'imposa I'obligacid
d’avaluar periddicament I'aplicacié de les normes en vigor, amb I'objecte de comprovar si han
complert els objectius perseguits i si el cost i carregues derivats d’elles estava justificat i
adequadament valorat.

L'article 132.2 de la LPACAP disposa, que un cop s’aprovi el Pla normatiu amb les iniciatives
reglamentaries que s’hagin d’aprovar I'any segiient, es publicara en el Portal de transparéencia
de I'ens que correspongui, i I'article 133 preveu que amb caracter previ a 'elaboracié del
projecte o avantprojecte de llei o de reglament es tramitara una consulta publica, per obtenir
la opinid dels subjectes i les organitzacions més representatives potencialment afectats por la
futura norma, tot i que la normativa recull excepcions concretes en les que és possible ometre
la consulta publica.

En el moment de realitzar 'avaluacid, I'actual Portal de Transparencia no recull el Pla
Normatiu i I’avaluacié corresponent anterior.

2.3 Avaluacions de les politiques publiques

L’article: 9.1.j) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la informacié
publica i bon govern estableix I'obligacid de publicar les avaluacions de les politiques
publiques pel que fa a la incidéncia social d’aquestes. Per tant, es tracta de publicar la
valoracio de les intervencions de I’Ajuntament segons I'impacte dels seus programes i serveis
en relacio amb les necessitats que pretenen satisfer i orientada a proveir informacio rigorosa,
basada en evideéncies, per a la presa de decisions.

En el moment de realitzar I'avaluacio, I'actual Portal de Transparencia no recull cap avaluacio
d’aquestes politiques publiques.


https://municat.gencat.cat/ca/Temes/Transparencia/Items-de-transparencia/5.3.5.Avaluacions-politiques-publiques
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2.4 Consultes més freqlients rebudes pels ciutadans o organitzacions

La normativa de transparencia estableix que cal fer publica qualsevol matéria d’interes public,
i les informacions que siguin demanades amb més freqliencia per via de I'exercici del dret
d’accés a la informacio publica.

Actualment la informacié més demandada fa referencia a proves de processos selectius que
habitualment es publica en cada convocatoria, perd no es dona exacte compliment en no
satisfer-se aquesta obligacié en el Portal de Transparencia. Cal, per tant, estudiar aquest
aspecte i buscar una féormula que permeti deixar constancia d’aquestes consultes. Molt
probablement, aix0 pot passar per incorporar aquest aspecte en I'informe anual del dret
d’accés a la informacié pubica.

2.5 Agenda i activitats de les associacions

Els articles: 50.2 i 55.1.c) de la Llei 19/2014, del 29 de desembre, de transparéncia, accés a la
informacié publica i bon govern estableixen I'obligacié de facilitar una relacié de les
associacions i un enllac a les agendes i activitats d’aquestes.

Actualment el Portal de Transparéncia no facilita aquesta informacid atés que no totes les
entitats disposen d’una agenda publica disponible a la xarxes.

3. Continguts obligatoris no actualitzats

L’avaluacié realitzada ha detectat que més d’un 12% dels continguts esta desactualitzat o
pendent d’actualitzacié.

e Relacid de contractes temporals i d'interinatge

e Retribucions, indemnitzacions i dietes dels empleats publics

e Indemnitzacions i dietes dels carrecs

e Llistes de personal per cada procés de formacié i/o promocié

o Alliberats sindicals

e Resolucions sobre el régim d'incompatibilitats dels empleats publics
e Elregistre de les activitats de tractament de dades personals

e Actes objecte de revisidé en via administrativa

e Organs de contractacié

e Informe de contractes adjudicats segons el procediment. Estadistica de contractacio.
e Personal adscrit pels concessionaris i retribucions

e Informacié de I'execucid dels convenis

e Indicadors de transparéncia

e Informacid sobre organismes dependents

¢ Inventari general de patrimoni béns immobles i béns mobles

Més enlla que se’n pugui analitzar causes i establir la revisié especifica de continguts, cal donar
coneixement als responsables d’aquests i realitzar el posterior seguiment.


https://municat.gencat.cat/ca/Temes/Transparencia/Items-de-transparencia/6.1.4.Consultes-mes-frequents-rebudes-pels-ciutadans-organitzacions
https://municat.gencat.cat/ca/Temes/Transparencia/Items-de-transparencia/6.1.8.Agenda-activitats-associacions
https://municat.gencat.cat/ca/Temes/Transparencia/Items-de-transparencia/1.3.5.Relacio-contractes-temporals-interinatge
https://municat.gencat.cat/ca/Temes/Transparencia/Items-de-transparencia/1.3.6.Retribucions-empleats-publics
https://municat.gencat.cat/ca/Temes/Transparencia/Items-de-transparencia/1.3.9.Llistes-de-personal-per-cada-proces-formacio-promocio
https://municat.gencat.cat/ca/Temes/Transparencia/Items-de-transparencia/1.3.11.Alliberats-sindicals
https://municat.gencat.cat/ca/Temes/Transparencia/Items-de-transparencia/1.3.12.Resolucions-regim-incompatibilitats-empleats-publics
https://municat.gencat.cat/ca/Temes/Transparencia/Items-de-transparencia/1.4.3.Registre-activitats-tractament-dades-personals
https://municat.gencat.cat/ca/Temes/Transparencia/Items-de-transparencia/2.1.7.Actes-revisio-via-administrativa
https://municat.gencat.cat/ca/Temes/Transparencia/Items-de-transparencia/3.2.1.Organs-contractacio
https://municat.gencat.cat/ca/Temes/Transparencia/Items-de-transparencia/3.2.7.Informe-contractes-adjudicats-segons-procediment
https://municat.gencat.cat/ca/Temes/Transparencia/Items-de-transparencia/3.2.8.Personal-adscrit-pels-concessionaris-retribucions
https://municat.gencat.cat/ca/Temes/Transparencia/Items-de-transparencia/3.3.3.Informacio-execucio-convenis
https://municat.gencat.cat/ca/Temes/Transparencia/Items-de-transparencia/5.3.7.Indicadors-transparencia
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Formats reutilitzables

D’acord amb la valoracid realitzada els formats reutilitzables sén un aspecte a millorar en la
majoria d’items analitzats.

No obstant aix0, cal fer notar que el deure d’oferir formats reutilitzables es mostra o caldria
mostrar-lo explicitament en el Portal de dades obertes que permet o ha de permetre cercar
en el cataleg de dades molts dels continguts que cal publicar de manera activa en format obert
i, per tant, reutilitzable. Malauradament, I'estratégia de govern obert en aquest aspecte
concret no ha tingut fins ara un desenvolupament suficient. Inicialment, el portal de dades
obertes va publicar una desena de datasets i és previst que durant I'actual legislatura es pugui
donar un impuls més important a aquest aspecte.

L'objectiu del portal és garantir que la informacié estigui disponible en formats oberts i
estandard i sota llicéncies d’us no restrictives. No obstant aix0, s’aprecia un retard important
en aquesta disponibilitat que caldra esmenar al llarg de la legislatura.

Dret d’accés a la informacié publica

L’atencio a les sol-licituds d’accés a la informacid publica mostren un comportament favorable
amb un nivell de compliment satisfactori. Caldra esperar a la finalitzacié de I'any 2024 per
confirmar la tendéncia detectada.

Les avaluacions d’aquest ambit de la transparéncia es publiquen també al Portal de
Transparéncia.

Avaluacions externes i participacio d’experts

A banda de les avaluacions periodiques i el monitoratge de I'actualitzacié que es realitza
anualment, existeixen altres instancies que realitzen avaluacions de diferent abast sobre el
grau de compliment de la normativa de transparencia. En aquest sentit, cal fer esment a
I'informe periodic del Sindic de Greuges i les diferents actuacions complementaries
(questionaris, “client misterids” o sol:-licitant ocult, etc.) el resultat del qual esta disponible al
web del Sindic de Greuges, aixi com també I'avaluacié anual del Laboratori de Periodisme i
Comunicacid per a la Ciutadania Plural de la UAB que va atorgar el segell Infoparticipa 2023
amb un 96% sobre un conjunt de 52 indicadors que es poden consultar a l'apartat
corresponent del Portal de Transparéncia.

Participacio ciutadana

No s’han desenvolupat accions orientades a la participacid ciutadana en matéria de
transparéncia. Aixi mateix els espais que ofereixen I'oportunitat de donar feedback no han
estat emprats pels ciutadans i per tant, no s’han rebut comentaris al respecte.

Es previst que al llarg de la legislatura es desenvolupin accions de difusié i promocié del Portal


https://dadesobertes.molletvalles.cat/
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que puguin garantir un coneixement més ampli i, conseqiientment, un Us dels espais de
participacié que es puguin anar habilitant en relacié amb aquest aspecte.

Algunes conclusions

L’avaluacié abasta un total de 113 items dels quals gairebé un 80% poden considerar-se
satisfactoris quant al compliment de les obligacions de publicitat activa. Un 12% requereix
d’actualitzacié o ampliacié, mentre que un 8% respon a continguts que no han estat publicats
i, per tant poden considerar-se mancances o incompliments.

L’avaluacié realitzada mostra que el Portal de Transparencia actual dona compliment als
deures de publicacié activa en un percentatge important. Aixi ho mostren també les
avaluacions externes (Infoparticipa 2023 i Informe del Sindic de Greuges de Catalunya).

Tanmateix, encara hi ha aspectes com la publicacio o actualitzacié de continguts concretsii la
disponibilitat de formats oberts i reutilitzables que cal esmenar i millorar.

Una primera conclusio és també relativa a la mateixa avaluacié: és necessari sistematitzar-ne

el procediment i metodologia. En relacié amb aquesta tampoc esta garantida la participacié
ciutadana en el procés d’avaluacid i és una aspecte en el que caldra incidir en el futur.
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